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Ob die Schweiz den Zugang zum europdischen Binnenmarkt will, ist eine
politische Frage. In der Offentlichkeit ist dies aber wenig bewusst, denn
viele Differenzen mit der Europdischen Union in der Auslegung oder Hand-
habung rechtlicher Bestimmungen werden in Gespréchen auf Behordenebe-
ne bereinigt. An dem wird sich auch nichts &ndern, ob nun fiir die institutio-
nelle Frage auf dem bilateralen Weg das Andocken der Schweiz an die
EWR-Institutionen oder die bundesritliche Losung zur Anwendung kommt.

s

Im Dezember 2013 iiberarbeitete und erweiterte Fassung.
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Diese besteht darin, liber die Auslegung von EU-Recht den Europaischen
Gerichtshof EUGH entscheiden zu lassen.

I.  Die institutionellen Varianten auf dem bilateralen Weg

Was die Souverinitit anbelangt, gibt es zwischen diesen beiden Losungen
dennoch mindestens zwei erwiahnenswerte Unterschiede. Der erste Unter-
schied betrifft die Richter. Die bundesritliche Losung bringt keine neuen
Richter, also auch keine neuen sogenannt ,,fremde Richter, um das fast un-
sdgliche Wort einmal zu verwenden. Das Andocken an die EWR-Institutio-
nen hingegen unterwirft die Schweiz einem neuen Gericht, in welches sie
nur einen Richter oder eine Richterin entsenden kann. Dies wire iibrigens
keine Katastrophe, kennt man dies doch schon seit Jahrzehnten, zum Bei-
spiel vom Gerichtshof fiir Menschenrechte oder aus anderen internationalen
Organisationen. Aber es ist letztlich ein Souveranititsverzicht.

Der zweite Unterschied ist der wichtigere. Mit der bundesratlichen Losung
behilt die Schweiz der EU gegeniiber formell ihre Souverdnitit. Der Zeit-
punkt aber, in welchem sich die Frage der Souverénitit {iberhaupt stellen
kann, wird auf einen spéteren Zeitpunkt verschoben. Was heisst das konkret?
In den wohl sehr seltenen Fillen, in welchen die Schweiz ein Urteil des
EUGH ignoriert, kann die EU Gegenmassnahmen ergreifen, welche bis zu
einer Suspendierung der bilateralen Vertrdge gehen. Damit aber kann sich
die Stunde der Wahrheit ankiindigen.

Der Entscheid, angesichts einer solchen Drohung der EU ein Urteil des
EUGH weiterhin zu ignorieren, fillt ndmlich nicht im Bundesrat. Es ist auch
kaum vorstellbar, dass ein solcher Entscheid im Parlament gefallt wird.
Vielmehr fillt ein solcher Entscheid mit grosster Wahrscheinlichkeit an der
Urne, und dies in Kenntnis eines EU-kompatiblen Gegenvorschlages. Die
Stunde der Wahrheit ist eine politische. So gesehen tragt die bundesrétliche
Losung in letzter Konsequenz zu einer Verwesentlichung der Souverénitits-
frage bei.
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II. Recht und Politik

Heute — und definitiv auch bei einem Andocken an die EWR-Institutionen —
werden in der Schweiz politische Fragen im Zusammenhang mit der EU
immer wieder in den Bereich des Rechts verschoben und nur als Fragen des
Rechts diskutiert. Das ist iibrigens eine Problematik, die auch innerhalb der
Union besteht, denn der Aufbau der demokratischen Mitwirkung in der EU
erfolgt viel spéter als der wirtschaftliche Aufbau des Binnenmarktes, so dass
die Demokratie gleichsam hintennach hinkt. Deshalb kann sich ein Gefiihl
breitmachen — und diesbeziiglich bestehen durchaus Parallelen zwischen der
Schweiz und der EU -, man sei einem Wust von Vorschriften unterworfen, zu
denen man nichts zu sagen habe. Der Grund fiir dieses Gefiihl ist in der
Schweiz und in den Mitgliedstaaten der Union allerdings nicht derselbe: Fiir
diese Mitgliedstaaten befindet sich die demokratische Mitwirkung hinsicht-
lich der EU erst in der Aufbauphase, wéihrend die Schweiz zur Zeit noch
bewusst und willentlich darauf verzichtet, sich an der schon heute méglichen
Mitwirkung zu beteiligen.

Zu den Verhandlungen mit der EU iiber die Klérung der institutionellen Fra-
gen hat der Bundesrat im Dezember bei der Verabschiedung des Mandates
ein zusétzliches Element eingebracht. Falls nach einem Urteil des EUGH
Differenzen nicht einvernehmlich beigelegt werden kdnnen, und wenn in der
Folge die EU beschliesst, bestehende bilaterale Abkommen ganz oder teil-
weise zu suspendieren, soll einem Schiedsgericht die Frage vorgelegt werden
koénnen, ob die durch die EU beschlossene Massnahme verhéltnisméssig sei.
Ob dieser neue Vorschlag des Bundesrates fiir die EU annehmbar sein konn-
te, wird unterschiedlich beurteilt.

Mit seinem neuen Vorschlag versucht der Bundesrat, die politische Stunde
der Wahrheit gleichsam nochmals um eine Spanne hinauszuschieben, was
angesichts der Verhandlungssituation verstindlich ist. Die politische Reakti-
on der EU auf eine politische Randbedingung, die durch die Schweizeri-
schen Stimmbiirger gesetzt worden ist, soll nochmals rechtlich iiberpriift
werden. Diese Verrechtlichung bringt aber nur eine zusitzliche Windung in
die Verstdndigungsspirale ein, und sie hindert nicht, dass der bundesrétliche
Vorschlag — im Gegensatz zur Variante des Andockens an die EWR-
Institutionen — die Souverénitétsfrage letzten Endes dahin bringt, wo sie
hingehdrt, ndmlich in den Bereich der politischen Entscheidung.
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Souverinitét ist ein politisches Konzept, auch wenn es zur Klarung der Frage
dient, wem in letzter Konsequenz die Gesetzgebungshoheit zusteht. Deshalb
ist das Konzept der Souveranitit iiberhaupt erfunden worden, als es ndmlich
darum ging, gottlich vorgegebenes Recht durch die Gesetzgebungshoheit des
souverdnen Herrschers abzuldsen. In der Folge wurden Parlamente mitbetei-
ligt und schliesslich erweiterte sich die Vorstellung um das Konzept der
Volkssouverinitét. Seit der Institutionalisierung des Voélkerrechtes durch den
Westfilischen Frieden von 1648 wird Souverinitit aber auch geteilt: Einge-
gangene volkerrechtliche Verpflichtungen schrinken die Souverdnitit des
einzelnen Staates ein. Mit zunehmenden Handelsbeziehungen iiberzieht ein
ganzes Netz internationalen Rechts die Staatengemeinschaft, heute in Europa
erginzt durch supranationale Rechts- und Hoheitsakte. Souverinitét gibt es
heute nur noch als geteilte Souverdnitit. Auch weltweit macht die Globali-
sierung dieses Verstdndnis von Souverinitidt zu einem Konzept, hinter das
nicht mehr zuriickgegangen werden kann.

III. Souverinitiat in der schweizerischen Tradition

Mit diesen Konzepten ist die Schweiz seit je her bestens vertraut. Eigentliche
Aussenpolitik hat die Schweiz hochst selten betrieben — wenn man einmal
absieht von der mit Henri Dunant einsetzenden humanitiren Tradition, wel-
che bis heute weitergefiihrt wird. Hingegen gab es immer eine aktive Aus-
sen-Wirtschaftspolitik. Etwas pointiert konnte man sogar sagen, in der Aus-
sen-Wirtschaftspolitik bestehe recht eigentlich die schweizerische ,,raison
d’étre*. Nicht umsonst haben die Kantone Uri und Schwyz im 13. Jahrhun-
dert von Kaiser Friedrich II. ihre Freibriefe erhalten, denn sie garantierten
dem Kaiser die logistische Verbindung zwischen den beiden Teilen seines
Reiches nordlich und siidlich der Alpen, die zunechmend auch dem Handel
diente. Die Anerkennung der schweizerischen Unabhéngigkeit im Westfali-
schen Frieden hatte wiederum vornehmlich wirtschaftliche Griinde, wollten
doch die grossen Michte nicht riskieren, dass eine Macht den Alpeniiber-
gang fiir die anderen blockieren konne. Dasselbe 1815 am Wienerkongress,
wobei nun fiir die Schweiz noch die Pflicht hinzukam, die Aussengrenzen zu
verteidigen.

Wird in der Schweiz iiber den Zugang zum européischen Binnenmarkt dis-
kutiert und tiber flankierende Massnahmen, die in gewissen Bereichen er-
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ginzend erforderlich sind, so liegt es in dieser schweizerischen Tradition. Es
geht darum, sich volkswirtschaftlich moglichst vorteilhaft ins europdische
Umfeld einzufiigen, und dies unter Beriicksichtigung des ebenfalls traditio-
nellen, konkordanten Ausgleichs zwischen verschiedenen Segmenten von
Wirtschaft und Gesellschaft innerhalb unseres Landes. Wenn in diesem Rin-
gen um bestmogliche Losungen auch EU-kritische Toéne zu héren sind, so
geht es immer darum, die wirtschaftliche Integration mit unseren Bediirfnis-
sen und Traditionen kompatibel zu machen. Es geht also immer um Aussen-
Wirtschaftspolitik. Die Grundlage fiir dieses Bemiihen der Schweiz und ihr
Ringen um bestmdgliche Losungen ist ein eminent politischer Entscheid,
sich ndmlich aussen-wirtschaftspolitisch zu integrieren und sich dadurch
langfristig abzusichern. Und dies auf der Basis der Tradition geteilter Souve-
ranitét.

Ganz anders die Fundamental-Kritik an der EU, wie sie aus gewissen rechts-
stehenden Kreisen bis weit in die SVP hinein seit Jahren formuliert wird.
Wenn die Fundamental-Kritiker Sachfragen aufgreifen und zur Entscheidung
bringen, die auch wirtschaftlich relevant sind, dann geschieht es letztlich
nicht in wirtschaftspolitischer Absicht, sondern es wird auf eine Abschottung
hingearbeitet, welche aussen-wirtschaftspolitisch nicht begriindbar ist. Infra-
ge gestellt wird damit der politische Grundsatzentscheid, sich aussen-wirt-
schaftspolitisch zu integrieren. Damit steht die Fundamental-Kritik aus-
serhalb der beschriebenen schweizerischen Tradition des aussenwirtschaft-
lichen Pragmatismus. In einer Absolutheit, die gelegentlich sogar an Formen
des religiosen Fundamentalismus erinnert, stellt sie sich der schweizerischen
Tradition diametral entgegen und arbeitet darauf hin, diese aus den Angeln
zu heben. Deshalb propagiert sie ein Verstindnis der ungeteilten Souveréni-
tit, das genau besehen sogar hinter das Volkerrecht zuriickgeht, welches als
juristisches Konzept immerhin seit 1648 den Rahmen fiir Aussenbeziehun-
gen von Staaten bildet.

IV. Die Stunde der Wahrheit

Irgendwann werden dieser Fundamental-Widerstand gegen die europdische
Integration und die Tradition der aussenwirtschaftlich pragmatischen Interes-
senwahrung aufeinanderprallen. Es ist dieser Moment, der eingangs als
»Stunde der Wahrheit“ bezeichnet worden ist. Vorlaufig wird der politische
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Grundsatzentscheid dariiber, ob die Schweiz beim pragmatischen wirt-
schaftspolitischen Integrationskurs bleiben oder ob sie diese lange Tradition
durch die Fundamental-Kritik an der EU aus den Angeln heben lassen will,
immer wieder hinausgeschoben. Die beschriebene ,,Verrechtlichung ermdg-
licht es, dass anstelle der politischen Grundsatzfrage iiber vielfiltige Details
diskutiert und entschieden werden muss. Dies entspricht durchaus der
schweizerischen Tradition des aussenwirtschaftlichen Pragmatismus. Und
deshalb auch lésst sich ein ansehnlicher Teil der schweizerischen Wirtschaft
dieses Hinausschieben einer politischen Grundsatzentscheidung gerne gefal-
len und investiert sich nur punktuell in die Hinterfragung der integrationspo-
litischen Fundamental-Kritik gegeniiber der EU.

In der Stunde der Wahrheit aber wird der Schweizerischen Wirtschaft nur
noch der Weg offenstehen, die Tradition der aussenwirtschaftlichen Integra-
tion mit allen ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln zu verteidigen, und die
Fundamental-Kritik an der EU in jene unschweizerische Ecke zuriickzuver-
weisen, aus der sie hervorgegangen ist. 2014 wird mdglicherweise zu einem
Schicksalsjahr fiir die Beziechungen der Schweiz zur EU. Verschiedene Ab-
stimmungsresultate konnten die bilateralen Beziehungen grundsétzlich in
Frage stellen. Ob die Stunde der Wahrheit bereits 2014 eintreten wird, 14sst
sich nicht voraussagen. Es ist denkbar, dass dieser Zeitpunkt durch geschick-
tes Verhandeln noch lidngere Zeit hinausgeschoben werden kann, was durch-
aus der beschriebenen schweizerischen Tradition entsprechen wiirde. Aber
einmal wird die Stunde der Wahrheit da sein.

Wenn der Durchbruch gelingt, dann wird es sich riickblickend als wichtig
erweisen, in diesem Land die Kenntnis tiber die Union etwas verbreitet zu
haben. Denn es wire besser, wenn die dann notwendigerweise erfolgende
Offnung gegeniiber der EU nicht ganz unvorbereitet {iber unser Land ,,her-
einbrechen® wiirde. Gut zu wissen, dass diese Kenntnis durch entsprechende
Offentlichkeitsarbeit da und dort auch in der Schweiz geférdert wird. Dabei
geht es nicht nur um die EU selber, sondern auch um die Art und Weise, wie
sich die verschiedenen Mitgliedstaaten in diese neue Form von ,,nicht natio-
nalstaatlicher Staatlichkeit™ einbringen. Die EU wird wohl kaum zu einem
Bundesstaat werden. Sie erkundet neue Formen von ,,geteilter Souverénitét*
im eigentlichen Sinne, aber unter Einbezug supranationaler Elemente. Das
traditionelle Konzept geteilter Souverénitdt wird durch die Schweiz in viel-
féltigen Handelbeziehungen bereits heute praktiziert, und politisch ist unser
Land damit seit langem vertraut.
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